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¢Regulaciones de Calidad?
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Diagndstico: Politica Regulatoria en el Peru
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Efectos de la Mala Politica Regulatoria

La mala intervencion estatal implica
un obstaculo innecesario que
genera costos para la sociedad.
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-Impacto negativo en los
indices de competitividad y
good governance del pais.

- Incremento injustificado de
costos de transaccion para los
agentes del mercado.

- Incertidumbre en las reglas
de juego establecidas por el
Estado al mercado.



¢Regulaciones de Calidad?

- Desde la perspectiva del Derecho: legalidad, la coherencia, y conservacion de
unidad del cuerpo legal.

- Desde la perspectiva de la Economia: eficiencia de las regulaciones para
resolver el problema con los menores efectos negativos sobre el
comportamiento de los consumidores, empresas y estado.

MEJORA REGULATORIA IMPULSADA POR MEF

Base Legal
La Ley Organica del Ministerio de Economia y Finanza establece que
corresponde al MEF, entre otros, armonizar la actividad econdmica nacional.
(Decreto Legislativo N2 183)

Asimismo, corresponde al MEF refrendar las nhormas mediante las cuales se

impongan restricciones a la libre comercializacidon interna y externa de bienes
y servicios. (Decreto Leyes Nos. 25909 y 25629)




Objetivo y Lineamientos de Mejora Regulatoria en el MEF

Establecer principios orientados a
lograr un proceso de creacion de
normas eficiente que debe permitir
que el conjunto de normas aprobadas
por el MEF guarde coherencia con el
cumplimiento eficiente y eficaz de los
objetivos del mismo; es decir, la
asignacion eficiente de los recursos
(del Estado y de la economia en
general) y el aumento del bienestar de
la poblacion.

Los principales lineamientos son los
siguientes:

- Uso de criterios y procedimientos
homogéneos para la creacion de
normas dentro del Ministerio.

- Implementacion de filtros eficaces y
confiables en el proceso de creacion
de normas.

- Propuesta de soluciones a
problemas y no a sintomas a través
de evaluacion de opciones que
incluyan  criterios de analisis
econdomico.



Principios de Buenas Practicas Regulatorias en el MEF

Necesidad
Transparencia Proporcionalidad
Consistencia Efectividad



Filtros para la creacion y el analisis de los instrumentos
normativos en el MEF

e Verificar la legalidad

Control juridico previo

e Asegurar la claridad legal

e |dentificacidon de los problemas que se pretenden
corregir

e Evaluacion inicial de alternativas que permitan
alcanzar los objetivos de politica publica

Evaluacion previa de los

impactos econémicos e Evitar aprobar normas con efecto nulo sobre el
bienestar de la sociedad

e Impedir que ellas tengan costos de instrumentacion
para el gobierno y costos de cumplimiento para los
particulares, superiores a los beneficios esperados

e Asegurar la legitimidad e imparcialidad de los procesos

normativos que involucren: i) procesos claros para la
Transparencia elaboracion y revision de las normas; ii) publicacidon
previa; iii) recepciéon de comentarios y consultas; iv)
difusion de las normas.




Metodologia de Analisis

Preguntas
(Checklist de BPR)

Principios Relacionados

éExiste un problema o riesgo que regular? Necesidad
Necesidad

éLa intervencidn es justificada? Efectividad
Necesidad

De las potenciales alternativas, éla elegida es la Efectividad

mejor? Proporcionalidad
éLa intervencion esta legalmente amparada y Proporcionalidad
sustentada? Consistencia

éLa intervencidn esta disefiada para maximizar la
ganancias de la sociedad frente a los costos para el
gobierno, ciudadanos y empresas?

Efectividad
Proporcionalidad

¢ Los afectados han sido informados y han tenido |la
oportunidad de participar en el desarrollo de la
intervencion?

Transparencia

éLa implementacion y el cumplimiento estan
articulados y asegurados?

Consistencia
Efectividad




Instrumento de analisis: Caracteristicas y contenido del IIN o RIA

- El Informe de Impacto Normativo (lIN)
resume los siguientes aspectos
relacionados con la calidad:
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Control Juridico Previo.

Evaluacion Previa de impactos
econdémicos.

Transparencia normativa.

Resguardo de la calidad de las
normas existentes (examen de las
normas actuales y simplificacion de
tramites).

Acceso a las normas.

Cumplimiento e inspeccion

Control ex-post de la legalidad de la
norma (recepcion de quejas y control
de la legalidad

- Titulo del Proyecto

- Seccion A: Fundamentos de la Necesidad
del Cambio del Marco Legal Vigente

v'Incluye la descripcién del problema, la
racionalidad de la intervencion, el
objetivo de la intervencion y revision
del marco legal vigente.

- Seccion B: Justificacion de la opcion
normativa a implementarse.
vIncluye el balance de opciones,
cuantificacion de impactos,
manifestacion de riesgos, restricciones.
v'Eleccion de la mejor opcidn, seleccidn
de la implementacidn, y otros.

- Conclusiones.
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Aspectos de la Implementacion de la Politica Regulatoria: Negociacion de
Compromisos Internacionales

Objetivos
v Implementar buenas practicas internacionales en la produccién normativa.

v Aprovechar la cooperacién internacional para la capacitacion e intercambio de
experiencias en calidad normativa.

1. Realizacion de talleres de expertos entre los paises APEC para el diseiio de guias de métodos
y metodologias para la medicidon de impactos.

México, Chile y Peru pediran fondos a APEC para la implementacion de talleres de
capacitacion en aplicacion de estas guias para los servidores publicos de cada economia.

2. Se finalizd la negociacion de la mesa de Coherencia Regulatoria del TPP. Incluye: cooperacion
técnica y compromiso para la aplicacion de buenas practicas (RIA).

3. Creacion de la Red Latinoamericana de Mejora Regulatoria y Competitividad (CELAC-REG)
para fomentar cooperacion e intercambio de experiencias.

4. En negociacion la mesa de Mejora Regulatoria dentro del Alianza del Pacifico. Incluye la
cooperacion técnica entre paises en materia de calidad regulatoria.
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Aspectos de la Implementacion de la Politica Regulatoria: Participacion del Peru
en la OCDE

Objetivos
v" Implementar buenas practicas internacionales en la produccién normativa.

v Aprovechar la cooperacion internacional para la capacitacién e intercambio de
experiencias en calidad normativa.

1. Participacion del Peru en el Comité de Politica Regulatoria de la OCDE
(Proxima reunion: 3 — 4 de noviembre)
2. Actividades dentro del Programa Pais del Peru con la OCDE:

v" Desarrollo de la Revision de las Politicas Regulacién y de Reforma Regulatoria del Perq,
identificacion de potencialidades y establecimiento de recomendaciones.

v"  Implementacién del RIA en el Peru
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Aspectos de la Implementacion de la Politica Regulatoria: Organizacion Interna

Objetivos

v’ Establecer estandares explicitos de calidad regulatoria y principios para la toma de
decisiones.

1. Establecimiento de un Grupo Intersectorial (MINJUS — PCM — MEF) para la inclusion de
buenas practicas regulatorias en la elaboracion y adopcion de normas para las entidades del
Poder Ejecutivo.

2. Adopcion de guias practicas para la elaboracion de regulaciones en el Poder Ejecutivo, sobre
la base de las buenas practicas internacionales (OCDE — APEC — Economias Lideres).
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Aspectos de la Implementacion de la Politica Regulatoria: Desarrollo de
Capacidades

Objetivos

v’ Establecer estandares explicitos de calidad regulatoria y principios para la toma de
decisiones.

1. Proyecto Cooperacion Canadiense para implementacion del RIA en la elaboracion de RTs.

» Dos pilotos de aplicacion de RTs con PRODUCE y en coordinacion con MINCETUR: (i)
conductores eléctricos; y, (ii) seguridad en gasodomésticos.

» Asistencia internacional: JC&A
» Posibilidad de continuar con la facilidad técnica canadiense.
2. Inicio de trabajos con MINSA y MINAM
» Enfoque: capacitacion “learning by doing”, con pilotos asistidos.

» Busqueda de facilidad técnica para una consultoria que entrene a MINSA (DIGESA,
DIGEMID) en la aplicacion del RIA para sus regulaciones.

» Ayuda remota a MINAM para la comprensidon y aplicacion del RIA en sus regulaciones de
valorizacion ambiental.

3. Mejora constante de las capacidades regulatorias de los funcionarios del sector publico.
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