:j// CE - Sardinas
(2002)

Comunidades Europeas - Denominacion
Comercial de Sardinas

(primer caso OTC)
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Este material fue preparado por el equipo
de la Secretaria de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y es para
que sea utilizado solo con fines
académicos. Las opiniones expresadas en
este material son las del equipo y no
necesariamente refleja los puntos de
vista de la OMC o de sus Miembros




),
/ / i bstdcul permitir la autonomia en materia
> evitar obstaculos

innecesarios al comercio de reglgmen’racion para proteger
internacional intereses legitimos

utilizacion de las normas
internacionales
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¢Como se definen?



)/, Definicion de "norma"

Documento aprobado por una
institucion reconocida
que prevé, para un uso comun y repetido,

reglas, directrices o caracteristicas para los productos o los
procesos y métodos de produccion conexos,

y cuya observancia ho es obligatoria.

Acuerdo OTC, pdrrafo 2 del Anexo 1
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“’)/ Definicion de "norma"

‘// (de la ISO)

Documento establecido medianie consenso yJaprobado por
una institucion reconocida en eiNgue se establecen, para

un uso comln y repetido, reglas, directrices o caracteristicas
para actividades o sus resultados, con el fin de conseguir
el mayor orden posible en un contexto determinado.

NOTA: Las normas deben fundarse en los resultados conjugados
de la ciencia, de la tecnologia y de la experiencia, y su finalidad

ha de ser el mayor beneficio de la comunidad.
Guia ISO/CETI 2: 1991, pdrrafo 3.2

Guia ISO/CET 2: 2004, parrafo 3.2
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¢Cudl es la disciplina?



S
'

"Cuando sean necesarios reglamentos técnicos y
existan normas internacionales pertinentes o sea
inminente su formulacion definitiva, los Miembros

utilizardn esas normas internacionales, o sus elementos
pertinentes, como base de sus reglamentos técnicos ..."

(Primera parte del pdrrafo 4 del articulo 2)
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S
'

"... salvo en el caso de que esas normas internacionales
o esos elementos pertinentes sean un medio ineficaz
o_inapropiado para el logro de los objetivos legitimos

perseguidos, por ejemplo a causa de factores
climdaticos o geograficos fundamentales o
problemas tecnoldgicos fundamentales" ...

(Parrafo 4 del articulo 2)
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(«

Tres condiciones

Explicacion/

iUtilizacion! Presuncisn Participacion
(pdrrflfo 4 del (pdrrafo 5 del (parrfx fo 6 del
articulo 2) articulo 2) articulo 2)

@ . @
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0

G./) Caso CE - Sardinas (2002)

CE - Denominacion comercial
de sardinas (Peru)

(primer caso OTC)
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IORGANIZACION MUNDIAL

WI/DS2II/ABR
26 de septiembre de 2002

DEL COMERCIO

(U2-3137)

Ongnal: ngles

COMUNIDADES EUROPEAS - DENOMINACION
COMERCIAL DE SARDINAS

AB-2002-3
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WI/DS231/AB/R
Pagina 1

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
ORGANO DE APELACION

Comunidades Europeas - Denominacion
comercial de sardinas

Comumidades Europeas, Apelanse
Peri, Apelado

Canada, Tercero participante

Chile, Tercere participante

Ecuador, Tercero participanie
Estados Unidos, Tercere participante
Venezuela, Tercero participante

| Introduccion

oMC

AB-2002-3
Actuantes:
Bacchus, Presidente de la Seccion

Abi-Saab, Miembro
Baptista, Miembro
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OoMC

Calendario

: Fecha de recepcion de la
' solicitud de celebracion
' de consultas:

Grupo Especial
- establecido:
- composicion:

Distribucién del informe
del Grupo Especial:

Distribucidn del informe
del Organo de Apelacién:

' Notificacién de la

. solucion mutuamente convenida:

20 de marzo de 2001

24 de julio de 2001
11 de septiembre de 2001

29 de mayo de 2002

26 de septiembre de 2002

29 de julio de 2003

____________________________________________________________________________
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‘/)/ Calendario

Fecha de recepcidn de la
solicitud de celebracion
de consultas: 20 de marzo de 2001

Grupo Especial
- establecido: 24 de julio de 2001

Distribucién del informe
del Grupo Especial: 29 de mayo de 2002

Notificacion de la
solucién mutuamente convenida: 29 de julio de 2003
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La medida en cuestion



—=/  Lamedida en cuestién

e Estadiferencia se refiere al w con el que
determinadas especies de peCespe€den comercializarse en
las Comunidades Europeas.

e Lamedida en cuestion es el Reglamento (CEE) 2136/89 del
Consejo (el "Reglamento de las CE").

e Adoptado por el Consejo de las Comunidades Europeas el
21 de junio de 1989 y es aplicable desde el 1° de enero de
1990.
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A
\-// Article 2 of the EC Regulation:

“El articulo 2 del Reglamento de las CE dispone lo siguiente:

"Unicamente podrdn comercializarse como conservas de sardinas y recibir
la denominacién de venta contemplada en el articulo 7 los productos que
cumplan las condiciones siguientes:

- estar incluidos en los cddigos NC 1604 13 10 y ex 1604 20 50;

=) estar preparados exclusivamente a partir de peces de la especie
"Sardina pilchardus Walbaum";

- haber sido envasados previamente, con cualquier medio de
cobertura apropiado, en recipientes cerrados herméticamente;

- haber sido esterilizados mediante un tratamiento adecuado. (sin
cursivas en el original)"”
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Z
2

Unicamente)podrdn comercializarse productos que
esta parados exclusivamente a partir de peces

de la especie "Sardina pilchardus Walbaum”.
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//, Comunidades Europeas

Sardina pilchardus Walbaum ("Sardina pilchardus")

"Sardina Europea”

se encuentra principalmente ...

- en las costas del Océano Atlantico Noreste,
- en el Mar Mediterraneo y

- en el Mar Negro.

omMC Pégina 20
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-’
\g/ Perd

e Peruexporta productos en conserva preparados con
Sardinops sagax sagax ("Sardinops sagax”).

“*Sardina Peruana”

e Estaespecie se encuentra normalmente en el Océano
Pacifico Este, en las costas de Perd y Chile.

omMC Pégina 21
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CE: Sardina pilchardus

Unicamente podradn comercializarse Sardina
pirlchardus Walbaum como conservas de sardinas en
las Comunidades Europeas

Perd: Sardinops sagax

omMC Pégina 22
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oMC

¢ Es la medida un "reglamento técnico" ?

Reglamento (CEE) 2136/89
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Z

/ Definicion

1. Reglamento técnico

Documento en el que se establecen las caracteristicas
de un producto o los procesos y métodos de produccion con
ellas relacionados, con inclusién de las disposiciones
administrativas aplicables, y cuya observancia es obligatoria.
También puede incluir prescripciones en materia de
terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado
aplicables a un producto, proceso o método de produccion, o
tratar exclusivamente de ellas.

Acuerdo OTC, Anexo 1, pdrrafo 1
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Reglamento Técnico

documento
en el que se establecen
las caracteristicas de un producto
0
los procesos y métodos de produccidn
con ellas relacionados

y cuya observancia es obligatoria.

Acuerdo OTC, Anexo 1, parrafo 1

oMC
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-/
\/// Reglamento (CEE) 2136/89

¢ Es que la medida se ¢ Es aue la medida ¢ Esquela
aplica a un producto o b? % observancia de las
establece una o mas caracteristicas del

grupo de productos eticas del
identificable ? caracteristicas de producto debe ser

producto ? obligatoria ?
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oMC

¢ Qué fue lo que alegd Perd ?
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\// Alegaciones del Perd

e Perd solicité que la medida era incompatible con:

- Articula 2y 2.1del Acuerdo OTC

- Articulo ITT:4 de\ GATT de 1994

El Grupo Especial considerd dnicamente el
pdarrafo 2.4 del Acuerdo OTC

oMC
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)
\-// Alegaciones del Perd
-/

Reglamento (CEE) 2136/89 X » Articulo 2.4 del OTC

e ¢ Porqué?

- Las Comunidades Europeas no utilizaron la horma de
denominacidn establecida en Codex Stan 94 como
base para su Reglamento, ...

.. aln cuando esa norma era un toeficd
apropiado para el logro de lo§ objetivos legitimos
perseguidos por el Reglamento
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Parrafo 2.4 del Acuerdo OTC



Articulo 2.4

"2.4 Cuando sean necesarios reglamentos técnicos
y existan normas internacionales pertinentes o sea
inminente su formulacion definitiva, los Miembros
utilizaran esas normas internacionales, o sus
elementos pertinentes, como base de sus
reglamentos técnicos, .."
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Articulo 2.4

"2.4 Cuando sean necesarios reglamentos técnicos
y existan normas internacionales pertinentes o sea
inminente su formulacion definitiva, los Miembros
utilizaran esas normas internacionales, o sus
elementos pertinentes, como base de sus
reglamentos técnicos, .."
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Articulo 2.4

"2.4 .. salvo en el caso de que esas normas
internacionales o esos elementos pertinentes sean un
medio ineficdz o inapropiado para el logro de los
objetivos legitimos perseguidos, por ejemplo a causa
de factores climaticos o geogrdficos fundamentales
o problemas tecnoldgicos fundamentales.”
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oMC

Cuatro cuestiones claves ...
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oMC

¢ Es que existe una norma
intfernacional pertinente ?
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oMC

¢ Existe una norma internacional ?

¢ es pertinente ?
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oMC

CODEX al’i'rﬁéhta*ﬁu“sg

ftp://ftp.fao.org/codex/standard/en/CXS_094e pdf
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. / FAO/ WHO Food Standards

CODEX alimentarits

e Norma adoptada en 1978
e Para las conservas de sardinas o productos andlogos

e ..regula cuestiones tales como la presentacion, la
composmlon esencial y factores de calidad, los
alimentarios, la higiene y mampulaaon el

e 21 especies de peces cubiertas

oMC Pagina 38



oMC

¢ Existe una norma internacional ?

: : ®
¢ es pertinente ?
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A

/

—/
El argumento de las CE de que el Codex Stan
94 no es una norma internacional pertinente

porque no fue adoptada por consenso

(CE alegan: sélo pueden ser pertinentes las normas
adoptadas por una institucidén internacional por consenso)
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Definicion de una "horma”
(nota explicativa, Anexo 1 del Acuerdo )

.. A los efectos del presente Acuerdo, las normas se definen
como documentos de aplicacion voluntaria, y los reglamentos
técnicos, como documentos obligatorios. Las normas elaboradas
por la comunidad internacional de normalizacidén se basan en el
consenso. El presente Acuerdo abarca asimismo documentos
que no estdn basados en un consenso.
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El argumento de las CE de que el Codex Stan
94 no es una norma internacional pertinente

porque

“los productos que comprende son distintos de
los comprendidos en el Reglamento del las CE"
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La norma CODEX abarca las siguientes
\'// 21 especies de peces

Sardina pilchardus
Sardinops melanostictus, S. neopilchardus, S. ocellatus,
S. sagax[,] S. caeruleus
Sardinella aurita, S. brasiliensis, S. maderensis, S. longiceps, S. gibbosa
Clupea harengus
Sprattus sprattus
Hyperlophus vittatus
Nematalosa viaminghi
Etrumeus teres
Ethmidium maculatum
Engraulis anchoita, E. mordax, E. ringens
Opisthonema oglinum.
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oMC

¢ Existe una norma internacional ?

® (¢ es pertinente ?

S/
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oMC

¢Se a utilizado la norma CODEX
“como base” por la medida en cuestion?
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Parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo OTC

"... la médula del pdrrafo 4 del articulo 2
del Acuerdo OTC es una prescripcidn de
que los Miembros utilicen normas
internacionales como base de sus
reglamentos técnicos. .."

Organo de Apelacién, pdrrafo 274
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6. ETIQUETADO

Ademds de las disposiciones de la Norma General del Codex para el
Etiquetado de los Alimentos Preenvasados (CODEX STAN 1-1985, Rev.3-
1999) se aplicaran las siguientes disposiciones especificas:
6.1 NOMBRE DEL ALIMENTO

El nombre del producto sera:
6.1.1 "Sardinas" (reservado exclusivamente para
Sardina pilchardus (Walbaum)); o

"Sardinas x" de un pais o una zona geogrdfica, con
indicacién de la especie o el nombre comdn de la
misma, en conformidad con la legislacién y la
costumbre del pais en que se venda el producto,
expresado de una manera que no induzca a engaio
al consumidor”.

(El apticulo 6 del Codex Stan 94 )



6. ETIQUETADO

Ademds de las disposiciones de la Norma General del Codex para el
Etiquetado de los Alimentos Preenvasados (CODEX STAN 1-1985, Rev.3-
1999) se aplicardn las siguientes disposiciones especificas:

6.1 NOMBRE DEL ALIMENTO
El nombre del producto serd:

6.1.1 i) "Sardinas" (reservado exclusivamente para
Sardina pilchardus (Walbaum)); o

"Sardinas x" de un pais o una zona geogrdfica, con
indicacién de la especie o el nombre comdn de la
misma, en conformidad con la legislacién y la
costumbre del pais en que se venda el producto,
expresado de una manera que no induzca a engaio
al consumidor”.

(El artigulo 6 del Codex Stan 94 )



6. ETIQUETADO

Ademds de las disposiciones de la Norma General del Codex para el
Etiquetado de los Alimentos Preenvasados (CODEX STAN 1-1985, Rev.3-
1999) se aplicardn las siguientes disposiciones especificas:

6.1 NOMBRE DEL ALIMENTO
El nombre del producto serd:

6.1.1 i) "Sardinas" (reservado exclusivamente para
Sardina pilchardus (Walbaum))

i) "Sardinas x" de un pais o una zéna geogrdfica, con
indicacién de la especie o el ndmbre comdn de la
misma, en conformidad con la legislacién y la
costumbre del pais en que ge venda el producto,
expresado de una manera/que no induzca a engaio
al consumidor”.

(El articulo 6 del Codex Stan 94 )



oMC

Version Francés

"Sardines )(', "X" désignant §>| pays, une zone géographique,
|"espece ou le e |'espéce en conformité des

lois et usages du pays ou le produit est vendu, de maniere
ne pas induire le consommateur en erreur..

a
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el significado de la expresion
~ "basada en” o "como base™”

Organo de Apelacidn, parrafo 245, 248

... como minimo:

no pueden ser contradictorias!
... cuestion similar
en CE - Hormonas

debe existir una vinculacion muy
firme y muy estrecha entre dos

cosas para que pueda decirse que
una constituye "la base de" la otra
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\// “contradictorias”
\// Organo de Apelacidn, pdrrafo 248

. Por lo tanto, con arreglo al parrafo 4 del artice

r'eglamen‘ro técnico y la norma internacional sé contradicen

ho puede llegarse correctamente a la conclusiondeque

norma internacional ha sido utilizada "como base del"
reglamento técnico.”
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(g
\5/ Conclusion

/ Organo de Apelacion, pdrrafo 257

El "Reglamento de las CE tiene por efecto prohibir que se
identifiquen y comercialicen con la denominacién de 'sardinas’
las conservas de pescado elaboradas a partir de las 20 especies
de peces distintas de la Sardina pilchardus a las que se refiere
Codex Stan 94 - incluida la Sardinops sagax - incluso con uno
de los cuatro calificativos indicados en la norma.”
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\// Conclusion
\// Organo de Apelacion, pdrrafo 257

"Codex Stan 94, en cambio, permite la utilizacion del término
'sardinas’ con cualquiera de los cuatro calificativos para la
identificacion y comercializacion de las conservas de pescado
elaboradas a partir de 20 especies de peces distintas de la
Sardina pilchardus."
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oMC

Conclusion
Z

Organo de Apelacion, pdrrafo 257

"De este modo, el Reglamento de las CE y Codex Stan 94 son
manifiestamente contradictorios.”
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\// Conclusion
\// Organo de Apelacion, pdrrafo 257

oMC

"Entendemos que la existencia de esta contradiccion confirma
que Codex Stan 94 no se utilizd ‘como base del' Reglamento de
las CE."

Pagina 59



—=/ 3.

¢ Es una situacion donde la norma
pertinente seria ineficaz o inapropiada para
el logro de los objetivos legitimos
persequidos ?
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oMC

La prescripcién de que los Miembros utilicen
normas internacionales como base de sus
reglamentos técnicos no es absoluta.

Organo de Apelacidn, pdrrafo 274
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/, En el caso CE - Sardina, Perd Tgnia la
carga de probar su alegacion

Organo de Apelacidn, parrafo 275, 282

“... corresponde al Perd la carga de demostrar que Codex
Stan 94 es un medio eficaz y apropiado para lograr los
'objetivos legitimos' perseguidos por las Comunidades
Europeas mediante el Reglamento de las CE."

¢ Lo hizo ?

N\

Si
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Z
2

¢ Cudl es la naturaleza / caracteristica
del objetivo legitimo perseguido ?
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A
\// "Objetivo legitimo “

“Las Comunidades Europeas aducen que los objetivos
perseguidos por el articulo 2 de su Reglamento son la
proteccion del consumidor, la transparencia del mercado y la
competencia leal, y que son objetivos distintos pero
interdependientes.”

(6rupo Especial, parrafo 4.60)

|

La legitimidad de los objetivos no fueron
rechazados por el Perd

(6rupo Especial, parrafo 7.122)
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)
\// "Objetivo legitimos "
(Acuerdo OTC, pdrrafo 2.2)

.. los imperativos de la seguridad nacional;
la prevencién de prdcticas que puedan inducir a error;
la proteccion de la salud o seguridad humanas,
de la vida o la salud animal o vegetal,

o del medio ambiente ...

“entre otros”
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"// Cuatro cuestiones claves ...
si ¢ Es que existe una norma internacional pertinente ?
no ¢Si es el caso, se ha utilizado esta norma como base

para la medida en cuestion ?

no ¢ Es una situacion donde la norma pertinente seria

ineficaz o inapropiada para el logro de los objetivos
legitimos perseguidos?

(no fue ¢ Cudl es la naturaleza / caracteristica del objetivo
relevante) |egitimo perseguido ?
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oMC

.. el Reglamento de las CE es
incompatible con el parrafo 4 del
articulo 2 del Acuerdo OTC.

Organo de Apelacion, parrafo 315
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solucion mutuamente convenida
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REGLAMENTO (CE) N° 1181/2003 DE LA COMISION

de 2 de julio de 2003
gue modifica el Reglamento (CEE) N° 2136/89 del
Consejo, por el gue se establecen normas
comunes de comercializacion para las conservas de
sardinas

WT/DS231/18
29 de julio de 2003
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oMC

Solucion mutuamente convenida

Notificado al OMC el 25 de julio de 2003

por “conservas de sardinas" se entenderan los productos
preparados a base de peces de la especie Sardina
pilchardus;

por "conservas de productos tipo sardina" se entenderan los
productos comercializados y presentados del mismo modo
que las sardinas en conserva, preparados a partir de peces
de las siguientes especies (... sardinops sagax sagax ...)
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CE: Sardina pilchardus

Unicamente podradn comercializarse Sardina
pirlchardus Walbaum como conservas de sardinas en
las Comunidades Europeas

Perd: Sardinops sagax

omMC Pégina 71


http://images.google.ch/imgres?imgurl=www.earth-wear.com/Globe.jpg&imgrefurl=http://www.earth-wear.com/services.htm&hl=en&h=911&w=900&start=155&prev=/images%3Fq%3Dglobe%26start%3D140%26svnum%3D10%26hl%3Den%26lr%3D%26ie%3DUTF-8%26oe%3DUTF-8%26sa%3DN
http://images.google.ch/imgres?imgurl=www.earth-wear.com/Globe.jpg&imgrefurl=http://www.earth-wear.com/services.htm&hl=en&h=911&w=900&start=155&prev=/images%3Fq%3Dglobe%26start%3D140%26svnum%3D10%26hl%3Den%26lr%3D%26ie%3DUTF-8%26oe%3DUTF-8%26sa%3DN
http://images.google.ch/imgres?imgurl=www.flash.net/~omar/images/stop.gif&imgrefurl=http://www.flash.net/~omar/images/&h=177&w=180&sz=6&tbnid=ITl11PZf9W8J:&tbnh=94&tbnw=95&prev=/images%3Fq%3Dstop%26svnum%3D10%26hl%3Den%26lr%3D%26ie%3DUTF-8%26oe%3DUTF-8%26safe%3Doff

Solucion mutuamente
convenida
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Advisory Centre on WTO Law
Centre Consultatif sur la Législation de "'OMC
Centro de Asesoria Legal en Asuntos de la OMC

AboutUs  Legal Advice  Dispute Settlement  Training  Members

Hews Advisory Centre on WTO Law N Quick Guide
: to the ACWL

:DL!rt,h annualﬁll:t:WL The Advisory Centre on WT O Law is a public international

I;aulmg 1':2“[;5'1 ; organisation independent of the WT O that was established in 2001

sharton cLober to provide legal advice on WT O law, support in WTO dispute

Emﬁbmum ............... settlement proceedings and training in WTO Law to developing
Costa Rica signs countries and customs territories, countries with economies in
Protocol of transition and least developed countries,

Accession = more

Contact us
: Mews

 vacancies Centro de Asesoria Legal en

: Documents

site Map Asuntos de la OMC

! Home
(www.acwl.ch)
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La armonizacion es un principio
importante en el Acuerdo OTC, y
el articulo 2.4 estad en el centro.
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¢ Qué es una norma internacional pertinente ?

¢ Cudles son las normas “pertinentes”
bajo el Acuerdo OTC, y MSF?

¢ Cudl es la flexibilidad de no utilizar una norma internacional ?

¢ Como influenciar el proceso de establecer normas
internacionales ?
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